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Дата проведения: 

            29 августа 2011года

Время проведения: 

           11.00

Место проведения: 

            г.Алексин, ул.  Северная,23           
           МОУ «Гимназия №18»

     В условиях модернизации различных сфер общества, когда главной фигурой инновационного развития становится человек с его потребностями, ценностями и интересами, принципиально важным является предоставление гражданам возможности для самосовершенствования. А это главная задача образовательного законодательства – описать нормы и правила предоставления каждому человеку в любом возрасте возможности для образования и профессионального роста, учитывая всё многообразие получения качественного дошкольного, общего и профессионального образования. 
В России уже давно назрела необходимость обновления законодательства в области образования. Это обусловлено, с одной стороны, динамичным развитием и процессами модернизации системы образования, с другой - ярко обозначившимся в последние годы разрывом между потребностями образовательной практики и ее законодательным обеспечением, снижением эффективности правового регулирования в сфере образования. Новый федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации», проект которого обсуждается с 2010 года, должен комплексно увязать обновление образовательного законодательства с общими тенденциями социально-экономического развития страны. С ним связаны надежды на серьезные изменения в сфере образования, позволяющего с уверенностью смотреть в будущее.

В целях более полного учета мнения общественности по данному проекту министерством образования Российской Федерации рекомендовано провести его обсуждение на августовских педагогических совещаниях.
Поэтому сегодня на нашей педагогической конференции «Законодательное обеспечение развития муниципальной системы образования в условиях модернизации образования» мы обсудим основные положения проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», проанализировав при этом промежуточные итоги модернизации муниципальной  системы образования и определив перспективы её дальнейшего развития с учетом основных положений будущего законодательного акта.
       Муниципальная система  образования Алексинского района  в 2010-2011 учебном году развивалась в соответствии с основными направлениями российского образования, определенными Концепцией долгосрочного развития Российской Федерации до 2020 года,  приоритетным национальным проектом «Образование», Национальной  образовательной инициативой «Наша новая школа», а также проектом «Модернизация  региональных систем общего образования». Главной задачей при этом было создание условий для получения качественного образования всеми категориями обучающихся и воспитанников на территории Алексинского района при условии максимально эффективного использования бюджетных средств.

На сегодняшний момент в муниципальном образовании сохранена сеть дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей. Основной задачей оптимизации сети общеобразовательных школ является концентрация ресурсов в базовых учреждениях с целью обеспечения доступности качественных образовательных услуг для всех потребителей вне зависимости от места проживания. Согласно плану оптимизации сети образовательных учреждений  в 2010-2011учебном году реорганизована Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа  путем присоединения её к СОШ №11, ликвидируются Ботнинская и Хатмановская начальные общеобразовательные школы, а  МОУ «Солопенская ООШ №20» станет филиалом МОУ «СОШ №5». Данная политика позволит дифференцированно концентрировать материально-технические, финансовые и кадровые ресурсы в образовательных учреждениях, выполняющих роль опорных образовательных пунктов. На 2011-2012 учебный год в районе определено пока одно базовое образовательное учреждение – МОУ «Средняя общеобразовательная школа №5». 
              Кроме того, решение вопроса обеспечения доступности качественных условий образования школьникам возможно решить через организацию сетевого взаимодействия образовательных учреждений, что и предусмотрено в проекте закона «Об образовании в Российской Федерации». Поэтому уже в 2011-2012 учебном году два общеобразовательных учреждения – МОУ «Средняя общеобразовательная школа №3» и МОУ «Гимназия №18» - будут работать в режиме ресурсных центров: МОУ «Средняя общеобразовательная школа №3» в направлении - «Использование здоровьесберегающих технологий в образовательном процессе», а  МОУ «Гимназия №18 - «Информатизация системы образования и использование ИКТ в образовательном процессе. Организация дистанционного обучения».
     Важной составляющей получения качественного образования была и остается крепкая материально-техническая база ОУ. Деятельность по совершенствованию школьной инфраструктуры сегодня направлена на создание безопасных условий пребывания участников образовательного процесса, а также на оснащение современным технологическим оборудованием  образовательных учреждений. Так, в течение прошедшего учебного года  за счет бюджетов разных уровней для учреждений образования приобретено учебно-производственного, учебно-лабораторного  оборудования на сумму около 3млн.руб., компьютерной техники на 1 млн. 200 тысяч рублей и оборудования для спортивных залов  на сумму   81 тысяча  рублей. 

 При  подготовке образовательных учреждений района к новому учебному году проведены работы по ремонту систем отопления, холодного и горячего водоснабжения 8 образовательных учреждений на общую сумму 1 136, 2 тыс. руб.
 За счет субвенций областного бюджета в рамках депутатской программы проведен: 
- капитальный ремонт системы отопления МДОУ «Детский сад комбинированного вида №7» ( 400 тыс. руб.); 
- капитальный ремонт холодного и горячего водоснабжения МДОУ «Детский сад комбинированного вида №11» на общую сумму
512 тыс. руб.; 
- капитальный ремонт кровли в МДОУ «Детский сад «Родничок» и  в МОУ «СОШ №3» на общую сумму 2 805, 3 тыс. руб.
В настоящее время продолжаются общестроительные работы по переводу на индивидуальный источник теплоснабжения МОУ «Буныревская СОШ №14» и МДОУ «Детский сад «Бунырево», объем работ составит 3931,8 тыс. руб. 

Значительные средства были направлены  на устранение предписаний федеральной пожарной службы по выполнению требований пожарной безопасности. Все образовательные учреждения оборудованы автоматической пожарной сигнализацией с выводом на центральный пункт пожарной связи,  подготовлены и зарегистрированы декларации пожарной безопасности. В наличии имеются первичные средства пожаротушения. Организованы  прямые каналы GSM дистанционной передачи о пожаре и системы АПС с пожарным подразделением Алексинского района. 

В целях своевременного реагирования и пресечения нарушения общественного порядка и других чрезвычайных ситуаций образовательные учреждения оборудованы кнопками экстренного вызова полиции.

          В течение всего года активно проводились мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Большая часть образовательных учреждений оборудованы счетчиками учета ХВС, ГВС и ТС,  проведен энергоаудит шести учреждений образования.

          В соответствии с предписаниями Роспотребнадзора за счет  средств  местного бюджета отремонтирован медицинский кабинет в МОУ «СОШ №11», идет ремонт  ограждения МОУ «СОШ №1», в 10 дошкольных образовательных учреждениях проведены  косметические ремонты и ремонтно-строительные работы на общую сумму  1 786 ,7 тыс.руб.
          В ближайшее время за счет средств местного бюджета, будут проведены работы: 
          - ремонт двух  медицинских кабинетов МОУ «СОШ №5» и МОУ «Сеневская СОШ №21»;
- ремонт раздевалки МОУ «СОШ №1»;

- ремонт системы отопления МДОУ «Детский сад №2»;

- капитальный ремонт спортивного зала МОУ «Гимназия №13» на общую сумму 832 тыс. руб.;
- ремонт системы канализации в МОУ «Поповская СОШ №19»;
- ремонт кровли МОУ «СОШ №2» и МОУ «СОШ №11», МДОУ «Центр развития ребенка - детский сад №4», МОУ «Авангардская СОШ №7»  на общую сумму 2 273 тыс. руб.;

-  установка ограждения в МОУ «Пушкинская СОШ №22»;
- укладка теплотрассы от теплогенераторной котельной МОУ МДОУ «Детский сад «Сенево» к школе «Сеневская ООШ №21», стоимость проекта составит  568,2 тыс.руб.

Сделано много, но ещё больше предстоит сделать. Необходимы большие средства для приведения материально-технической базы учреждений в соответствие современным требованиям. В рамках Комплекса мер по модернизации образования в  ближайшие два учебных года предусмотрено поступление дополнительных финансовых средств, которые будут направлены на проведение качественного переоснащения материально-технической базы школ. Пополнение фондов школьных библиотек, закупка транспорта, оборудования для учебных лабораторий, спортивных залов, столовых медицинских кабинетов - станет главным критерием оценки эффективности выполнения программ модернизации. На муниципальном уровне подготовлен комплекс мер по модернизации системы общего образования в районе, в котором предусмотрен объем финансирования на 2011год в размере 20 млн.872тыс. руб., причем 46% -это средства,  выделяемые местным бюджетом.
Принятие нового федерального закона означает ориентацию будущего образовательного законодательства на развитие человека, его потребности, ценности и интересы. Что это означает?
Это, прежде всего,  предоставление всем детям дошкольного возраста возможности хорошо подготовиться к школе. В алексинском муниципальном образовательном пространстве система дошкольного образования на современном этапе представляет собой гибкую сеть дошкольных образовательных учреждений, обеспечивающих широкий спектр образовательных услуг, отвечающих интересам семьи и общества. В районе удовлетворена потребность населения в местах на поступление в дошкольные образовательные учреждения. Все большее развитие получают вариативные формы дошкольного образования.  Наиболее востребованы группы кратковременного пребывания. 

Новый закон расширяет возможности подготовки ребенка к школе через семейное образование. В этих целях планируется создать консультационные центры для родителей не только в дошкольных образовательных организациях, но и в общеобразовательных школах, а также в учреждениях дополнительного образования, что позволит создать равные условия для всех детей при подготовке к школе. 
В новом законопроекте сохранены все государственные гарантии получения общего образования. В настоящее время в муниципальном образовательном пространстве  школ города и района обучается 5470 детей. Сохранена возможность получения образования в очно-заочной и заочной форме обучения на базе  МОУ «СОШ №11». К сожалению, использование таких вариативных форм получения образования как семейное образование  и самообразование не стали востребованы, хотя в проекте закона  предусмотрено  их использование.  
          Особое внимание в проекте закона «Об образовании» уделено обеспечению доступности адресного, дифференцированного образования  за счет развития вариативности образовательных программ, что должно  способствовать возможности выбора обучающимися уровня и вида образования, реализации запроса на особые образовательные услуги.  Сегодня удовлетворение запросов потребителей образовательных услуг в школах происходит,  прежде всего, посредством изменения содержания образования. В наших образовательных учреждениях  это - введение новых учебных предметов, использование разнообразных учебно-методических комплектов, программ элективных курсов, курсов по выбору. Согласно новому закону школьники получат возможность выбирать учебные курсы  в самом образовательном учреждении при использовании модульных технологий обучения, а также обучаться в дистанционном режиме в другом образовательном учреждении, если есть потребность изучить какой-то специальный учебный предмет или углублённо освоить традиционный курс. Для этого в законопроекте предусмотрены нормы о кредитно-модульной системе организации образовательного процесса, сетевом взаимодействии образовательных учреждений.
         Дистанционное обучение – не дань моде, это - реальная необходимость, но к его введению надо быть готовым. С 2010-2011учебного года в районе началась 2х годичная подготовка учителей-предметников по организации и сопровождению дистанционного обучения. А деятельность МОУ «Гимназия №18» в режиме ресурсного центра поможет уже на практике апробировать полученные на курсах знания.
        Не вызывает сомнений тот факт, что чем богаче образовательная среда – тем больше возможностей получить качественное образование. Именно поэтому в законопроекте появились нормы, регулирующие использование, наряду с печатными, электронных образовательных ресурсов и сервисов. Информатизация, согласно новому закону, коснется и системы управления. Введение электронного документооборота в системе образования позволит максимально использовать высвободившееся время на образовательную, а не обслуживающую деятельность. Поэтому создание современной информационной среды образовательного учреждения - одна из главных задач, которую нам всем предстоит решать.
           Еще недавно на вопрос обывателей: "У нас, получается, образование хуже стало?" - специалисты обычно отвечали: "Да нет, просто требования к нему изменились". А что это за требования, объяснить было трудно. И вот приближаются "иные времена": вводятся новые стандарты.
            С 1 сентября 2011 г. образование нового качества будут получать все без исключения младшие школьники России, в том числе 578 алексинских первоклассников.
           По словам представителей Минобрнауки и РАО, содержание учебного материала изменится несильно, однако будет сделан упор на развитие личности и универсальные учебные умения. Большое внимание будет уделяться межпредметным связям, навыкам ребят ориентироваться в больших объемах информации. Кроме того, детей будут учить решению творческих задач, чтобы впоследствии они могли принимать нестандартные решения. Около 20% всего содержания образования станет вариативным, выбор будут делать родители учеников.
          Управлением образования и образовательными учреждениями проделана большая работа: разработана необходимая нормативно-правовая база, проведены курсы повышения квалификации учителей начальных классов, подготовлены образовательные и рабочие программы. 
Новый стандарт соединяет воедино урочную  и внеурочную деятельность, что будет способствовать формированию и развитию личности ребенка, его творческих способностей. Большая роль в удовлетворении индивидуальных потребностей детей в интеллектуальном, нравственном, физическом совершенствовании детей принадлежит и учреждениям дополнительного образования. В настоящее время 56 % детей района охвачены дополнительным образованием.  С введением федеральных государственных образовательных стандартов роль учреждений дополнительного образования возрастет, сетевые формы взаимодействия с общеобразовательными школами позволят наиболее полно использовать их возможности, что,  в конечном итоге,  обеспечит адаптацию ребенка к жизни, его профессиональную ориентацию, а также будет способствовать дальнейшему развитию муниципальной системы выявления и поддержки одаренных и талантливых детей, тем более что потенциал для этого есть. Так, в  2010-2011 учебном году на 21% выросло количество призеров зональных, всероссийских и международных соревнований. 38 призовых мест только на всероссийских и международных соревнованиях на счету воспитанников МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа №1,2,3», что на 34% больше прошлого учебного года. Образцовая хореографическая студия «Россия» Дома детского творчества продолжает быть в десятке лучших хореографических коллективов России. Выходят на областной, всероссийский и международный уровень  и воспитанники МОУ ДОД «ЦРТДиЮ»: 4 победы в региональных конкурсах, диплом 1  степени  на всероссийском конкурсе по прикладному искусству.
Эффективным механизмом выявления и поддержки одаренных детей является также и  всероссийская олимпиада школьников. За последние три года в Алексинском районе каждый второй школьник 5-11-х классов стал участником школьного этапа олимпиады, на 33% выросло число участников  муниципального этапа  и составило 2730 школьников, из них 580 человек стали победителями и призерами. В региональном этапе олимпиады  приняли участие  202 школьника, 47 учащихся стали победителями и призерами, завоевав 56 мест. Среди школ абсолютным лидером по результатам участия школьников в региональном этапе всероссийской олимпиады является МОУ «Гимназия №18»: за  3 года  учащиеся этого образовательного учреждения завоевали 27 призовых мест и представляли Тульскую область на заключительном этапе всероссийской олимпиады по математике, экономике и обществознанию. 
          Эффективное внедрение новых образовательных стандартов невозможно без адекватной обратной связи – системы независимой оценки качества образования, одним из элементов которой является государственная итоговая аттестация школьников.    
           Уже второй год выпускники 9 классов проходили государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку с участием территориальной экзаменационной комиссии (в новой форме). 

Мониторинг результатов  показывает, что муниципальный показатель уровня обученности девятиклассников по русскому языку составляет 87,5%, что немного выше, чем в прошлом учебном году, качество обученности  составило 55,8% против 49% - в прошлом учебном году. Тройка лидеров городских общеобразовательных учреждений по качеству обученности представлена девятиклассниками МОУ «Гимназия №18» (92,2%),  «Гимназия  №13» (81,6%), «СОШ №2» (53,8%). Аутсайдерами выступают, к сожалению МОУ «СОШ №1,5, 11», МОУ «Александровская СОШ №23», «Сеневская ООШ №21»,  «Пушкинская ООШ №22», «Буныревская СОШ №14».

Все 70 выпускников  9 классов, получивших на государственной (итоговой) аттестации по русскому языку в новой форме «2», пересдали этот экзамен в традиционной форме в резервный день. 

Все девятиклассники, сдававшие алгебру в традиционной форме, показали при 100% успеваемости качество обученности лишь 43,7% против 50,5% в прошлом учебном году. 

17 предметов сдавали девятиклассники по выбору. Наиболее востребованными оказались по-прежнему ОБЖ, обществознание,  физкультура, биология, география, физика. При 100% успеваемости по всем предметам, сдаваемым по выбору, качество знаний колебалось от 40% по черчению до 100% по литературе. Высок процент качества обученности по английскому языку, информатике и ИКТ, химии, физкультуре, краеведению  и технологии. 

Из  577 выпускников 9 классов  13 получили аттестаты с отличием. 
В 2011 году в едином государственном выпускном экзамене участвовало 293   выпускника алексинских школ.
Средний балл по обязательному предмету русский язык  составил 62,4, что на 4,4 балла выше соответствующего показателя прошлого учебного года  и на 2,8 выше регионального. 100-бальный результат показали выпускницы Морозова Маргарита из МОУ «Гимназии №18» и Федоренко Евгения из МОУ «СОШ№2».
 2 выпускника из МОУ «СОШ №2,3» и 5 – из МОУ «СОШ №11», обучающихся по заочной форме, не смогли преодолеть минимальное количество баллов по русскому языку, подтверждающее освоение основных общеобразовательных программ среднего (полного) образования. 
           Средний балл по математике наших выпускников (47,9), как и по русскому языку, стабильно выше, чем по региону (45,4). 15 алексинцев (5,1%), с учетом пересдачи,  не сдали математику, по области таких 8%. 

По результатам сдачи двух обязательных предметов лидерами являются МОУ «Гимназия №18», «Авангардская СОШ №7», «СОШ №9». 

Наиболее востребованными среди экзаменов по выбору,  как и в прошлом учебном году, оказались обществознание, физика,  история, информатика и ИКТ, биология и  английский язык. Выше регионального средний балл алексинцев по всем предметам. По немецкому и французскому языкам балл ниже регионального, что может  свидетельствовать о низком качестве преподавания учебных предметов в общеобразовательных учреждениях, о нерезультативной предпрофильной подготовке учащихся, неосознанному и слишком позднему выбору предметов   ЕГЭ старшеклассниками. Становится все более актуальным функционирование ресурсного центра поддержки учащихся старших классов по качественной подготовке к ЕГЭ и осознанному выбору жизненной траектории.
 В 2011 году аттестат о среднем (полном) общем образовании получили 278 выпускников (93,9%). Не получили аттестаты: 8 выпускников из школ №2, №3, 11, Буныревская, Поповская, Шелепинская и 10  двенадцатиклассников МОУ «СОШ №11», обучающихся по заочной форме. Аттестаты с золотой медалью «За особые успехи в учении» получили 6 выпускников, с серебряной – 13, с отличными и хорошими оценками 117 одиннадцатиклассников (42,1%). По состоянию на 25 августа 2011 года 85,6% одиннадцатиклассников общеобразовательных учреждений будут продолжать свое образование в учреждениях высшего профессионального образования.
           ЕГЭ  2011 года  вскрыл много проблем.  Тем не менее, эта форма итоговой аттестации будет законодательно закреплена в новом законе «Об образовании» как форма объективной оценки достижений обучающихся. Кроме того, при проведении ЕГЭ законодательно закрепляется участие общественных наблюдателей, определяется их статус и полномочия. 

         Без высокопрофессионального педагога невозможно повышение качества образования. Поэтому все законодательные акты и меры по модернизации общего образования не оставляют без внимания педагогические кадры. Сегодня в образовательных учреждениях города и района работают 892 педагога, причем 813 из них – женщины. Средний возраст педагога – 48 лет. 90% педагогов – пенсионного и предпенсионного возраста. Острая проблема сегодня - нехватка педагогических кадров. В районе не хватает учителей русского и английского языка, ОБЖ и физической культуры, учителей начальных классов и воспитателей в детских садах. Приток молодых специалистов невелик: если в 2009 году к нам прибыло 4 человека, в 2010 году – 6 человек, то в этом году, к сожалению, молодых специалистов нет. Да и из прибывших 10 на сегодняшний момент остались работать в образовании всего 2 человека. Главная проблема – низкая заработная плата. В проекте закона «Об образовании» за муниципальным образованием закрепляется право установления дополнительных мер поддержки для лиц, отнесенных к молодым специалистам. Нужны новые механизмы привлечения молодых кадров.
        Сохранены также все права (академические и трудовые) и меры социальной поддержки педагогических работников.

Кроме того, вводятся гарантии оплаты труда педагогических работников:

     -  государство признает особый статус педагогических работников в обществе и создает условия для осуществления профессиональной деятельности;
     -  гарантирует повышение квалификации за счет средств работодателя не реже одного раза в пять лет; досрочное назначение трудовой пенсии по старости и продолжительность рабочего времени не более 36 часов в неделю.
       Размер заработной платы каждого педагогического работника будет зависеть от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества (интенсивности), а также качества и результативности его труда, педагогического стажа, наличия почетных званий, государственных и ведомственных наград.
Коротко охарактеризовав правовые нормы, озвучу основные принципы финансирования,  записанные в проекте закона «Об образовании в РФ».

 Реализация принципа «Деньги следует за учеником» позволит направить норматив подушевого финансирования в то образовательное учреждение, которое выбрала семья. В этом случае школа или детский сад будут экономически заинтересованы в учениках и воспитанниках, поскольку от этого зависит объем получаемых бюджетных средств и соответственно финансовая стабильность школы или детского сада. 

Не секрет, что школы и детские сады находятся в разном положении: – у кого-то хорошо оборудованная школа или отремонтированный детский сад, сформированный педагогический коллектив профессиональных педагогов, уже освоивших новые педагогически технологии, а у кого-то реальная потребность в закупках учебного оборудования, компьютеров, учебной литературы, спортивного инвентаря и т.д. для создания современной учебно-предметной среды. Такую ветхую школу никто не хочет выбирать, численность учеников сокращается, а вместе с ней и надежды на финансовое благополучие, на возможности повышения качества образования. В ходе реализации комплекса мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений района в целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» расширится финансовая самостоятельность школ, что даст возможность каждому педагогическому коллективу сделать свою школу» престижной».

          Сегодня  доля неэффективных расходов в образовании остается высокой - 19,8%, поэтому основная задача - сократить неэффективные расходы и в законопроекте необходимо учесть адресную поддержку программ развития образовательных учреждений. 
          Сейчас перед органами власти стоит задача: обеспечить уровень заработной платы педагогических работников образовательных организаций не ниже средней заработной платы работников, занятых в сфере экономики региона, на территории которых расположена соответствующая образовательная организация. Первые шаги в этом направлении уже сделаны. С 1 сентября 2011 года  на 30% увеличится  фонд заработной платы учителей, на эти цели  дополнительно выделено 11млн. 643,9 тыс. руб. За счет средств местного бюджета планируется повысить  и заработную плату воспитателей ДОУ. Ведь социальный статус педагога во многом определяется  уровнем его заработной платы.
         Механизмы  нормативно-подушевого финансирования: равный доступ к бюджетным ресурсам на образование всеми учреждениями, адресная поддержка программ развития образовательных учреждений призваны способствовать справедливому распределению средств, мотивировать образовательные учреждения на повышение качества образования. 

Уважаемые коллеги! Принятие нового закона «Об образовании в Российской федерации»  является залогом успешного развития образования. А так как обсуждение проекта закона продлено до 15 сентября 2011 года, приглашаю всех желающих принять активное участие в его обсуждении. Время есть.

Дорогие педагоги!   Разрешите всех Вас поздравить с началом нового учебного года, пожелать Вам здоровья, терпения и успехов в воспитании инициативных и творческих личностей. Пусть в новом учебном году каждый из Вас почувствует позитивные перемены в профессиональной деятельности.
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